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Excelentissimo Senhor
José Roberto Tasca
Presidente da CAmara Municipal de Ourinhos/SP

Assunto: Providéncias em relagdo ao oficio 09/2016 do Observatério Social do Brasil —
Ourinhos, enviado ao Executivo, no qual requereu justificativa legal de acréscimo do
quantitativo no Pregdo Presencial n° 041/2016 Processo licitatorio n° 413/2016.

Senhor Presidente:

O Observatdrio Social do Brasil - Ourinhos, organizagdo ndo governamental, sem fins
econémicos, no exercicio da cidadania, tem como missdo o controle social e 0 acompanhamento
dos gastos publicos, prerrogativas estas previstas no artigo 5°, incisos XXXIII e XXXIV, da
Constituicao Federal.

Vem por meio deste, informar que protocolizou na Prefeitura Municipal no setor
Diretoria apoio ao gabinete, o oficio n® 009/2016 sob o protocolo n° 027783/2016 (anexo), em
30 de junho de 2016, no qual requeremos justificativa legal que apresenta o Municipio de
Ourinhos para o acrescimo (32 unidades) do quantitativo em uma ata SRP (anexos).

A senhora Prefeita Belkis Gongalves Santos Fernandes ndo se pronunciou até a seguinte
data. O prazo (20 dias) estipulado para resposta dado pelo artigo 8° 81° da lei n® 5.961 de 13 de
Agosto de 2013, precluiu sem resposta ou devida justificagdo para prorrogacdo do mesmo. Em
resultado dessa omisséo pedimos providéncias.

Sobre a competéncia da Camara sobre o seguinte fato, temos julgados do Egrégio
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina no seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA MUNICIPAL E
FISCALIZACAO. ART. 31, CF/88. INFORMACOES. PREFEITO MUNICIPAL.
DEVER. ART. 37, CF/88 e 116, LOM. DESATENDIMENTO. Conferida as Camaras
de Vereadores competéncia fiscalizatéria quanto aos interesses municipais, art. 31,
CF/88, submete-se o Prefeito Municipal a prestar as devidas informagfes, até em
atencdo ao que resulta do art. 37, CF/88, e 116, LOM, ndo fosse, ainda, 0 que consta do
art. 65, XIV, LOM, a cujo respeito infere-se chancela tacita do legislativo local ao
vereador impetrante. (Reexame Necessario N° 70056067598, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 04/09/2013)

(TJ-RS - REEX: 70056067598 RS , Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Data de Julgamento: 04/09/2013, Vigésima Primeira Céamara Civel, Data de
Publicagéo: Diario da Justica do dia 11/09/2013)

REEXAME NECE~SSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - SOLICITACAO
DE INFORMACOES DA CAMARA DE VEREADORES AO EXECUTIVO
MUNICIPAL - DEVER DE FISCALIZACAO DO LEGISLATIVO SOBRE O
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EXECUTIVO MUNICIPAL - EXEGESE DOS ARTS. 31, 49, X, E 70 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ACESSO AS INFORMAGOES PRETENDIDAS
DEFERIDO - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - SENTENCA
MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. Ha indiscutivel direito liquido e certo da
Céamara de Vereadores de requisitar, perante a Prefeitura, informagdes que satisfacam a
sua missdo institucional de fiscalizar e levar a efeito o controle externo exercido
simultaneamente entre os Poderes constituidos. A discussdo em debate possui plena
relagdo de direito publico, travada entre o Poder Legislativo Municipal e o Executivo. O
poder de fiscalizagdo do primeiro sobre o segundo esta plenamente delineado na Carta
Politica, além de estar contemplado na Lei Organica Municipal.

(TJ-SC - MS: 561210 SC 2008.056121-0, Relator: José Volpato de Souza, Data de
Julgamento: 04/11/2009, Quarta Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. , de Porto Belo)

O direito de acesso as informacdes publicas esta previsto expressamente na Constituicao
da Republica e inserido no rol dos direitos individuais (art. 5°, XXXIII). O dispositivo visa
garantir a obtencdo de documentos e ndo apenas para informacdo particular, mas também de
“interesse coletivo ou geral”, o que indica uma das formas do exercicio da cidadania.
Complementando tal garantia, ha o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a, CF) que significa a
perspectiva de postular junto ao Poder Publico “em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder” e pelo direito de obtencdo de certiddes, “para defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal” (alinea b do mesmo inciso). O direito de
peticdo ndo pode separar-se da obrigacdo da autoridade de dar resposta e pronunciar-se sobre o
que lhe foi apresentado, ja que, separado de tal obrigacdo, carece de verdadeira utilidade e
eficacia.

Dentre os diversos principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica, a
Constituicdo Federal apontou expressamente o principio da eficiéncia como um dos principios
basilares da atuacdo dos agentes publicos no Brasil. Como assevera Alexandre de Moraes:

Assim, principio da eficiéncia é o que imp&e a administracdo publica direta e indireta e
a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98.
3. ed., Séo Paulo : Atlas, 1999, p. 30.

O principio da eficiéncia se encontra expresso no art. 37, da Constituicdo Federal, sendo
inerente & Administracdo Publica. Objetiva o conhecimento, por parte de toda a estrutura estatal
e da sociedade em geral, dos atos de determinado 6rgdo da Administracdo Publica. Consiste, por
linhas transversas, no dever de agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados possam conhecer o que os administradores realizam supostamente em seu nome e
em seu beneficio, segundo se observa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)(Grifos acrescidos)
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Diante da falta de manifestacdo do representante do executivo, cumpre-nos encaminhar a
Vossa Exceléncia as nossas observacdes para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, para
preservacao do erario bem como da probidade administrativa.

Importante ressaltar que o dever de agir é paradigma constitucional e vem
consubstanciado na Lei de Improbidade Administrativa, conforme se observa no abaixo
transcrito:

LEl N° 8429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992 - DOU DE 3/6/92 - LEI DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos. (Grifos acrescidos)

A Céamara de Vereadores é incumbida do controle externo do Poder Executivo
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme disp6e o caput do art. 31 da Carta da
Republica: “A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei”. Por seu turno, o §1° do mesmo dispositivo estabelece que “O
controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver”, como dispde a o proprio regimento interno da casa art.2°, § 2° e 3°.

Ora, é papel precipuo de cada agente publico, e, portanto de todos o0s senhores
vereadores, cuidar para que a Lei seja cumprida, e quando ndo o faz, incorre também no mesmo
erro legal:

LEI N° 8429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992 - DOU DE 3/6/92 - LElI DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal barateamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
(Grifos acrescidos)

Também salta aos olhos do que diz a Lei Orgénica Municipal:

Artigo 28. Compete privativamente a Camara Municipal:

XVII - fiscalizar e controlar os atos do Executivo, inclusive os da administracdo
indireta;

XX - solicitar através de suas comissées, informa¢cBes ao Prefeito, Secretérios,
Diretores ou equivalentes; (29)

XXI - exercer a fiscalizagao financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio, auxiliada, quando

necessario, pelo Tribunal de Contas do Estado e pela Auditoria especial;

Artigo 31. E dever do Vereador representar a comunidade,comparecendo as
sessodes, participando dos trabalhos do Plenario e das votacdes, dos trabalhos
da Mesa e das Comissdes, quando integrantes destes 6rgaos,
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usando de suas prerrogativas exclusivamente para atender ao interesse publico
e colaborando para o bom desempenho das fun¢des legislativas.

Paragrafo Gnico. E assegurado ao Vereador livre acesso e permanéncia para
verificacé@o e consulta a todos os documentos oficiais do Legislativo, do
Executivo, da Administragdo indireta, fundacional e empresas de

economia mista com participacdo acionaria majoritaria da municipalidade,
conquanto que:

| - oficie ao respectivo responsavel, informando-o do interesse em diligenciar
junto ao 6rgdo, em prazo nunca inferior a cinco dias da data do protocolo do
respectivo oficio;

Il - do oficio devera constar a indicacdo da documentagéo a ser consultada, a
qual devera estar a disposicao do Vereador no dia designado para a diligéncia.

A Cémara de Vereadores tem o dever constitucional de fiscalizar os atos
administrativos, em especial os licitatorios e que gerem despesas ao erario. Para tanto
entendemos que, através de requerimento de qualquer um dos membros deste poder, ou por
dever de oficio, a Presidéncia desta casa deve encaminhar a Comissdo responsavel para analisar
e dar guarida ao nosso pleito, conforme preceitua a Lei Organiza do Munipio:

Artigo 51. A Camara tera comisses permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criagao.

Il - fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e levantamentos in
loco, os atos da administracdo direta e indireta, nos termos da legislacéo
pertinente, em especial para verificar a regularidade, a eficiéncia e a
eficacia dos seus 6rgdos no cumprimento dos objetivos institucionais,
recorrendo ao auxilio do Tribunal de Contas, sempre que necessario;

IV - solicitar ao Prefeito, por intermédio da Presidéncia da Camara,
informacdes sobre assuntos inerentes & administracao;

VIII - receber peti¢cbes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
associacdes e entidades comunitarias ou de qualquer pessoa contra atos
e omissdes de autoridades municipais ou entidades publicas; (53)

IX - requisitar dos responsaveis, por intermédio da Presidéncia da
Céamara, a exibicdo de documentos e a prestacédo dos esclarecimentos
necessarios;

Requeremos tais informagdes segundo o previsto na Lei n® 12.527 em seu artigo 11:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacao disponivel. (grifos acrescidos)

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo nao
superior a 20 (vinte) dias (grifos acrescidos).

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certiddo;

Il - indicar as razBes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter 0
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de
seu pedido de informacéo.

Como é padrdo da REDE de controle social do Observatério Social do Brasil, através dos

Rua Amazonas, 544 - Vila Christoni - Cep: 19.911-710 - Ourinhos / SP - Tel: 3322 3092 - e-mail: ourinhos@osbrasil.org.br @

R




=
7

S|

atorio

Observatorio Observ:
SOCIAL DO BRASIL SOCIAL DO BRASIL
OURINHOS

mais de 110 Observatdrios Sociais instalados em 19 Estados Brasileiros, que na auséncia de
cumprimento por parte do prefeito, deve ser comunicado aos vereadores e por ultimo, se
também nao houver manifestagao, ao Ministério Publico.

A solicitacdo destas informacgdes pauta-se no previsto pelo Estatuto Social desta entidade,
em seu art. 2, VI, VII e XIlI, onde respectivamente disserta sobre seus objetivos:

Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, de acordo com o previsto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV; no artigo
37, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Estimular a participacdo da sociedade civil organizada no processo de avaliacdo
da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade
necessaria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas & paz e a
justica social.

Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades, estudos,
gue contemplem a promoc¢do de mudancas fundamentais e essenciais no processo
de gestdo dos recursos publicos, principalmente nas areas de saude, educacéo,
recursos humanos, licitacGes, gastos do poder legislativo e assisténcia social.

Outrossim, informamos que diante da necessidade de seguir o padrao imposto pela REDE
OSB de Controle Social e com o objetivo de preservar os interesses da comunidade Ourinhense:

Considerando:

Que foi oferecida oportunidade privilegiada a Senhora Prefeita para atender as
solicitacOes.

Encaminhamos a apreciacdo de vossas exceléncias para que, cumprindo com o dever de
agir, de ética e moralidade, tomem as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Emerson Cavalcante
Presidente’ OSBO
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