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Oficio n° 35/2016 Ourinhos/SP, 18 de outubro de 2016.

Excelentissimo Senhor
José Roberto Tasca
Presidente da CAmara Municipal de Ourinhos/SP

Assunto: Atualizacdo no site da Camara dos Vereadores

Senhor Presidente da Camara Municipal,

O Observatério Social', na rotina do cumprimento de seus objetivos, esteve
acompanhando o site da Camara Municipal de Ourinhos - Poder Legislativo
(http://www.camaraourinhos.sp.gov.br) e pode constatar que, no referido site, ha a auséncia
de algumas informacdes e outras necessitam merecer destaque, para que 0s municipes,
conforme prevé a Lei de Acesso a Informagdo n°® 12.527/11, no que tange aos Servicos de
Informacgdes Publicas, sejam informados de maneira mais eficaz.

Para tanto, solicitamos que:

1- sejam acrescentadas as Sessdes Ordindrias e Extraordindrias, as suas respectivas
Atas, pois, atualmente apenas das 24° a 33° Sessdes Ordindrias e a 5° Sessdao Extraordinaria,
constam suas atas e as demais, anida n3do;

2- nas Atas das Sessdes Ordindrias os nomes dos Vereadores presentes, sejam
descritos em negrito e que nas Sessdes Extraordindrias constem os nomes dos Vereadores
presentes;

3- a Agenda seja atualizada frequentemente, de forma a possibilitar aos municipes
a vizualizacdo a rotina do trabalho do Poder Legislativo, tanto no que se refere as viagens,
visitas em instituicdes do Municipio, etc.;

4- sejam descritos, na pagina referente aos Vereadores, além dos itens ja
mencionados, que sejam acrescidos pelo menos um fone para contato e sua biografia (ANEXO
), para que os municipes, de um modo geral, tenham maior conhecimento/informacdes
referentes aos seus candidatos eleitos e que os representam;

5- conforme se observa claramente no site da Camara Municipal dos Vereadores,
no link de Legislagdo da pagina 313 (http://www.camaraourinhos.sp.gov.br/ Leis.php?pagina=

' O Observatério Social do Brasil - Ourinhos é uma organizacdo ndo governamental, sem fins econdmicos, que no exercicio da
cidadania tem como missdo o controle social e 0 acompanhamento dos gastos publicos, a fim de garantir a qualidade de sua
aplicagdo, prerrogativas estas previstas no artigo 5°, inciso XXXIII e XXXIV, da Constituicdo Federal.
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313&numero_lei=&descricao_lei=&id_lei_tipo=2&ano_lei_de=&ano_lei_ate=a 1°) a 1°
(http://www.camaraourinhos.sp.gov.br/Leis.php?pagina=1&numero_lei=&descricao_lei=&id_|
ei_tipo=2&ano_lei_de=&ano_lei_ate=), cuja a competéncia dos vereadores, enquanto agentes
do Poder legislativo, teem a fungao tipica de criar, extinguir e emendar leis, contudo, se faz
necessario que ante a era tecnoldgica vivenciada atualmente, é de suma importancia que as
leis descritas sejam digitalizadas, pois, observa-se, que ao longo do tempo de manuscritas
passaram a ser escaniadas (ANEXO 1), o que em alguns casos dificulta a leitura e
consequentemente a sua interpregdo, visto que, algumas visualizagdes se encontram
prejudicadas e como sujestdo/modelo segue o ANEXO IlI.

6- levando em consideracdao o grande numero de leis inconstitucionais, criadas
pelo Poder Legislativo (ANEXO 1V), observa-se que estas leis mesmo sendo declaradas
inconstitucionais, apenas descrevem o numero da ADI (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade) e
para que 0s municipes que em sua maioria ndo possuem conhecimentos juridicos possam se
informarem melhor, requeremos que a mensdao da ADI seja descrita em negrito, sendo
acompanhada da descricdo completa do Acdérdao proferido pelo Tribunal competente.

Estas solicitacOes, acima, estdo sendo requisitadas com o intuito de poder
assegurar o Acesso a Informacdo, conforme previsto na Lei n? 12.527/11, uma vez que a
Camara dos Vereadores é composta por representantes eleitos pela populacdo, neste caso do
Municipio de Ourinhos, e estes teem como meta primordial resguardar os direitos individuais e
sociais dos municipes e o dever para com a coletividade que o elegeu como seu representante,
visto que o Vereador é um agente politico investido num mandato inicial de 4 (quatro) anos,
pelo sistema partiddrio e de representacdo proporcional.

Como é padrdo da REDE de controle social do Observatério Social do Brasil, através
dos mais de 110 Observatérios Sociais instalados em 19 Estados Brasileiros, que na auséncia de
cumprimento por parte do Poder Legislativo, deve ser comunicado se houver necessidades ao
Ministério Publico.

Reiteramos que temos como objetivo exercer o controle social, a fim de garantir a
gualidade na aplicagcdo dos recursos publicos, principal atividade exercida pelo Observatério
Social do Brasil — Ourinhos.

Atenciosamente,

Emerson
Presidenté 0OSBO
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LEI N@ 500
D = dez ro de 1.961L
Crima om impostos munjcipsis Territorianl
Rurcl e de Tranomissaco de Propriedades
Inter-Vivos e dd outras providéncias.
A CAmarsa Municipal de Ourinhon aprovou em sessao do Aia 27 de
novelbro de 1.961 e eu, I'refeito Municipal, sanciono a seguinte lei:s

Artigo 19 — Fiea crindo neste hunicfpio, o impdeto Territorial
Rural, cbjeto da Emenda Conetitucional n? 1-A, da Conotituigao Pede—
ral.

§ 192 —~ O impSsto crindo por @ste artigo & devido por t3das as
propriedades rurais localizadas no Territdrio déste Municfpio.(Veta-
do).

§ 29 — Lnguanto ndao houver leginlagso especial gque regile a co-
branga désse Tributo, vigorard para a mesme cobranga a loginlaqio en
tadual que rege a matdria.

Artigo 2% - Fice criado, neste lLunicipio, o 1mp$oto de Transmisg
s8¢ de Propriedndes "inter-Vivos", objeto da FEmenda Conotitircional
n® 1-A, da Constituigao Fedaeral.

§ 19 — O impdato criado por épte artigo & devido por tSdm =a
tranpaqao imobilidria referente a propriedades locamlizadas no terrl
téxri1o dfete Wunicipio.

§ 2¢ = Fnquento nao houver legislugao especial que regile & co-—
brengu déete Tributo, vigorerd para 8 mepgmAa cobranga a 19;1r1aqao
eatadunl que rese a matéris.

Arti;o 39 — Fete lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 49 — Revogem—ee ss dipposigoes em contrdério.

Preteliture lunicipal de Ourinhos, em 19 de dezembro de 1.361.

(a.) AntSnio Luig Ferreira
Frefeito Municipal

Publiceda e registrada na Secretaris da Prefeiturs 'unicipal
na data supra. .

Publicado no Jjornal local “Uidrio 4a Sorocebana' do
dezembro de 1 961.

(a.) Wibério Bamtos Sobri

- Secrctdrio
Copinda na Secretarim da £91A37 06
Prefeitura Jlunic em 8/6/65. SAL PAULO
1

Sepretdrio
hrl.-
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16 el #1700 & orrie conulensnt pres, e
AT ConsThELe HILOIZ ST "pTove F ot r s
PEFTICLIATES DO CONta G TAPCELTOS = O
QUIrAE prOViGencias.

A Camara Municipal Ge Qurapnos, aDrovbu efF Soesac O
die OF ar aorsY de 1 085 ¢ cu, Feef=1T0 MICIoel. E#Nc10n: » HEDUITATE SEi,

artage 18, € 28, & arsspge 2. Gf oat: mbt J e, as
1 de sevembire ¢ | 970, passk & Ver & seguinle rodag

LLLS 33
"2, A Fyefeniurs Daniginel respopuats 1 sur- 50T ne
ic pagamepiu antecral & fims c.-npn-.itur'c, tObrande postariormenit O Preco GAE
Gores excoviadas ans Droprield LT O UL R Lavernr Turmauc oo trete Grretu cer
- £ MESMA, meié ar dOSPeRAY wAmMimasTratives Fixadas ex 2% (vist. pLr ¢cemio) pare
pagamente W Vasta, ¢ en parcelas nensals ¢ Louars, & secuinte Torma:

4) Pars os IMOVEiE com uma unice Trente ou testadi -
pars via ou 'Io;,;r.'a-.lourc. em O,12.20 ou 30 proslucOcr: MEnSals, JPURLE € CORSCCUL .-
vas, ¢on 0f moréscamos de juros calculados ps base de 1% {hun por cento) ao me
€ mals a correcat nonelaris aue incidirao sobre o principdl ¢ s despesas adminie
trutivas:

b) Pura o= imoveis com duas ou maie irenies ou tests
das para vias & logradoeros publicos em 6,12.2L .35 18 ou o prestacocs mensais —
1gUATE € CONMRGAULIVAE, COM & carrecac MUNETLII A ¢ Of JUNeE :nC1dinde 1a0 SOBCRTE
sobre o prancipal, quamlec o= langcamentos Toron feitos simuls aneanente”

Artigu 22, Fstz lei enlrars en vipor ny data de sus
publicaqi'o, revogadas as disaposiches en contrario es.pecl'ﬁc:smt.mf: a Ler n® 1696 ,
de 00 de margo de L O77.

Prefecatura Mumicipal de Ourminnos, 12 de margo de

1L uéz, P

P e ,Vc-w.aJ il o

Ifng" Aldo Matxchiana Thome-
- Prefcite Muricipal
'
Publicads e registrada no Depard amente de Admini=tra
¢ao na data supra. . .

T e PRt se((? =

———

Michel Abdo Tanus
Diretor do Departanento
: Admimistiragao

MOD LA T Tl - TN
sms ‘ml .~

Pela transparéncia e qualidade na aplicacdo dos recursos publicos. @
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COORDENADORIA DE LEGISLACAQ MUNICIPAL E NORMAS ADMINISTRATIVAS

LELN°. 6,305, DE 02 DE SETEMBRO DE 2016

Dispbe sobre denominagdo de via publica
(Rua Braz Carrasco).

A Camara Municipal de Ourinhos, aprovou em sessao do dia 29 de agosto de
2016 e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei de autoria do Vereador Salim
Mattar:

Art. 1°, Passa a se denominar Rua Braz Carrasco a atual Rua 11 (Onze) da
= Vila Sao José 2° Secgao, localizada entre a Avenida Domingos Camerlingo Calé e a
Rua Cambara.

Art, 2°. As despesas decorrentes da presente Lel correrdo por conta de
dotacdes préprias do orgamento vigente,

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
.. disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Ourinhos, 02 de setembro de 2016.

OS FERNANDES
Municipal
etaria Municipal de Administragdo, na data

BELKIS GONCAL
Prefei

Publicada e registrada na
supra.

GUSTAVO FERRE
Secretario Municipal de De

ARTINS GOMES
olvimento Urbano

et 8303 - Desomeachs R Doar Cavairs

Publicado no Diéeio Oficial do Municipio
Edicdo n® dce g

Maw_c_e_l,f_: 261G
Conferido por

TRAVESSA VEREADOR ABRAHACQ ABUJAMRA N? 15 - CENTRO TELEFONE: (014) 3302 6000
WWW.OURINHOS, SP.GOV.BR ~ CEP 19900-042 — OURINHOS/SP
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‘i Cdmara de Vereodores
de Balnedrio Comboriu
Lei 39522016

“Altera o art 4° & Lei Murcipal o 1 383, de 08 de setembeo do 1994, ¢ dd ontras provadescus”

Preferto Munikipal de Balnednio Cambori, Estado de Santa Catarma
Fopo saber que a Cimara Mumicpal apecvou ¢ eu sanciono 4 seguinte Let

Art 1*Oan 4" da Let Momiogal n” | 383, de (8 de setembro de 1 994, passa a vigane com a segnte redagdo

“Art 4" Comceder nos servidores, cus stnbugio diris sejs em servico de limpeza de vale, drenagem phuvial ¢

corrdlalos, ficando assegerado o beneficio denominado dura de vala
I 0 vaoe da durm de vals ) oquivalente a 1% do venomento base do cargo de provimento efetiva,
cakculado a cada dia de efelvo exercicin m fungdo
I+ 2 quaridade de didrias u ser paga 3 cada mis send de acoedo com relsdnio mereal, encaminhado pelo
Secretaro de Obras ¢ Servipos Urhanos

“INR)

Art 2° Esta Let entra ¢m vigor na dato e sua pubicacho

Halecino Cambon (SC), 01 de ytho de 2016

EDSON RENATO IXAS
Prefeito Mumiipal

®
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ANEXO IV

Edificio Vereador Waldemar Leonidio Ambrozim “
CNP) 54.710.595/0001-06

LEI N° 6.178

De 21 de novembro de 2014

Torna obrigatoria a fixagédo de cartaz contendo a infor-
magao sobre os procedimentos a serem adotados em
caso de Obito de pacientes, em hospitais e clinicas lo-
calizados neste Municipio, e dé outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Ourinhos, usando das atribuigées que
Ihe confere o § 4°, do art. 80, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o § 3° do art.
200 do Regimento Interno, promulga a seguinte Lei, de iniciativa do Vereador Antonio
Carlos Mazzetti:

Art. 1°. Passa a ser obrigatéria a afixagao de cartaz, contendo informagdes
sobre os procedimentos a serem adotados pelos famillares ou responsaveis nos casos de
ocorréncia de ébito de pacientes, nas recepgdes dos hospitais e clinicas do Municipio.

Paragrafo unico. Os cartazes serdo confeccionados e distribuldos pela Se-
cretaria Municipal de Salde e trardo informagdes detalhadas sobre a liberagao do corpo,
0 servigo gratuito disponivel para o sepultamento, o translado e o recebimento do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre —
DPVAT.

Art. 2°. O descumprimento desta Lei ensejara aos infratores as seguintes
penalidades: adverténcia, na primeira ocorréncia; multa no valor de 200 (duzentas)
UVFMs - Unidades de Valor Fiscal do Municipio, no caso de reincidéncia, muita equiva-
lente ao dobro do valor da anterior, em segunda reincidéncia e a suspensdo do alvara de
funcionamento do estabelecimento até que se faga sanar a infragéo.

Art. 3°. O Executivo regulamentara esta Lei e notificara os hospitais e clini-
cas para confeccionarem os cartazes, que deverdo ser afixados no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Muynici

LUCAS POCAY ALVES DA SILVA

- Presidente -
‘ PUBLICADA E A NA SECRETARIA DA A SUPRA.

PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL .

DO MUCIPIO DE OQURINHOS =

A ;’zZS" | ! oW cenREF < ROORG IDA LIMA

C;};::’““' Atk l};ﬁ'j‘ I'Q‘S'“g‘z"‘- l - Secretario Geral Substituto -

Wl X G 3
Rua do Expadidonaﬁ'), 1.550 | Téi.: 14 3302-4364 | Fax 14 3302-4363 | Cep 19901630 | OurinhosSP )
Okano' io dorCamara unicipal UBU0 770 4364 | www.camaraourinhos.sp.gov.br | secrefaric@comaraourinhos.sp.gov.be
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TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade : ADI 20045230220158260000 SP 2004523-02.2015.8.26.0000

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000378950

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n? 2004523-02.2015.8.26.0000, da
Comarca de S3o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICiPIO DE OURINHOS, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE OURINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ADEMIR BENEDITO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, FRANCA
CARVALHO, ARTUR MARQUES, EROS PICELI E ELLIOT AKEL.

S3do Paulo, 27 de maio de 2015.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N22004523-02.2015.8.26.0000

AUTOR (S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE OURINHOS

REU (S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEOURINHOS

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N2 27.873

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.178/2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO DE CARTAZES CONTENDO
INFORMAGOES SOBRE PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM CASOS DE OBITOS, EM HOSPITAIS E CLINICAS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO. Obrigatoriedade imposta a clinicas e hospitais publicos. Determinacdo de
confeccdo de cartazes e distribuicdo pela Secretaria Municipal de Saude. Inconstitucionalidade. Afronta aos arts.
59, 24, 29, 1l e 47, ll, XIV e XIX. Matéria que envolve a administracdo de servigos publicos, de reserva do
Executivo. Auséncia, por outro lado, de indicagdo da fonte de custeio das despesas geradas com a Lei.
Possibilidade, entretanto, de aplicagdo da lei a hospitais e clinicas particulares, diante da competéncia
concorrente do Municipio. Critério de interpretagdo conforme a Constituicdo. Procedéncia parcial da acdo,
restringindo a determinac¢do a hospitais e clinicas particulares do Municipio, com exclusdo da expressao “Serao
confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de Saude, inserta no paragrafo unico do artigo 12”.
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de

Ourinhos em face da Lei n2 6.178, de 21 de novembro de 2014, de autoria parlamentar, que torna obrigatdria a
fixacdode cartaz contendo informagdo sobre os procedimentos a ser em adotados em caso de Obitos de
pacientes, em hospitais e clinicas localizadas no Municipio.

Alega o autor que referida lei obteve proposta de alteragdes pelo Procurador do Municipio, diante do evidente
vicio de iniciativa, posto ingressar o tema em assunto da competéncia exclusiva do Prefeito Municipal; ndo
obstante, a lei foi aprovada e promulgada, ferindo o artigo 52 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, na
medida em que a administracdo da atividade dos servicos publicos cabe ao Executivo Municipal, consoante
prevé a Lei Organica do Municipio em seu artigo 118, colacionado por simetria ao artigo 47 da Carta
Bandeirante; aduz que a lei guerreada, notadamente em seu artigo 12, ao estabelecer que a Secretaria de Saude
proceda a elaboragdo de cartazes, pratica ato administrativo de competéncia exclusiva da Prefeita, relacionada
a organizagdo do servico administrativo e, assim, ha evidente afronta aos artigos 59, 24, § 29, 1 e 2, 47, I, X1V,
XIX, a, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Finaliza ao argumento de que sendo cristalino o vicio
formal subjetivo, outra alternativa ndo ha sendo o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Processada com liminar, prestou informac¢Ges o Presidente da Cadmara do Municipio de Ourinhos, levantando
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam. (fls. 34/35).

O d. Procurador Geral do Estado manifestou-se pelo ndo interesse na defesa do ato impugnado (fls. 56/58).
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Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia parcial do pedido (fls. 60/74).

E o relatério.

A agdo é de ser julgada parcialmente procedente.

Com efeito, a Lei n 6.178, de 21 de novembro de 2014, do Municipio de Ourinhos dispde que:

"LEl 6.178 De 21 de novembro de 2014.

Torna obrigatdria a fixagdo de cartaz contendo informagdes sobre os procedimentos a serem adotados em caso
de 6bito de pacientes, em hospitais e clinicas localizados neste Municipio, e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Ourinhos, usando das atribui¢cdes que lhe confere o § 49, do art. 80, da Lei
Organica do Municipio, combinado com o § 32 do art. 200 do Regimento Interno, promulga a seguinte lei, de
iniciativa do vereador Antonio Carlos Mazzetti:

Art. 12 . Passa a ser obrigatdria a afixagdo de cartaz, contendo informagdes sobre procedimentos a serem
adotados pelos familiares ou responsdveis no caso de ocorréncia de ébitos em pacientes, nas recepg¢des dos
hospitais e clinicas do municipio.

Paragrafo unico. Os cartazes serdo confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de Sadde e trardo
informacdes detalhadas sobre a liberagdo do corpo, o servico gratuito disponivel para sepultamento, o translado e
o recebimento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre DPVAT.

Art. 22 . O descumprimento desta Lei ensejara aos infratores as seguintes penalidades: adverténcia, na primeira
ocorréncia; multa no valor de 200 (duzentos) UVFMs Unidades de Valor Fiscal do Municipio, no caso de
reincidéncia; multa equivalente ao dobro do valor da anterior, em segundo reincidéncia e a suspensdo do alvara
de funcionamento do estabelecimento até que se faga sanar a infracgdo.

Art. 32. O Executivo regulamentara esta Lei e notificara os hospitais e clinicas para confeccionarem os cartazes,
que deverdo ser afixados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Ourinhos, em 21 de novembro de 2014.”.

De autoria parlamentar, trata-se de norma que ao impor a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes por clinicas e
hospitais publicos do Municipio, com as informagGes que especifica, contém matéria afeta a organiza¢do dos
servigos publicos, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47,
incisos Il, XIV e XIX, de forca obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da
Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - S3do Poderes do Estado, independentes eharmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
oJudiciario.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes previstas nestaConstituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcdo superior da administragao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administrac¢do, nos limitesda competéncia do Executivo;”;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao estadual, quando n3o implicar aumento de despesa,

nem criacdo ou extingdao de orgaos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicdo.”

Mais ndo fosse, o paragrafo Unico do artigo 12 da norma atacada, ao transferir a Secretaria Municipal da Saude
a obrigacdo de confeccionar e distribuir os cartazes de que trata o caput, gera despesas aos cofres publicos, sem
especificar a fonte de custeio, infringindo, assim, o artigo 25 da Carta Estadual, que disciplina que:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”
Observa-se também, no texto da lei vergastada a incoeréncia entre o caput do paragrafo Unico do artigo 19, que
determina a Secretaria de Saude do Municipio a confecgdo e distribuicdo dos cartazes e o artigo 32, que
determina sejam notificados os Hospitais e Clinicas do Municipio para “confeccionarem” os cartazes, que
deverdo ser afixados no prazo de 60 dias, criando evidente confusdo ao intérprete sobre o titular da obrigacdo
em confeccionar os cartazes.
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Por outro lado, em sendo da Secretaria Municipal de Saude a obriga¢do pela confec¢do dos cartazes, conclui-se
gque a mesma se insere na disposicao do artigo 22 do texto de lei, que impde multa pelo ndo cumprimento.

De qualquer forma, ainda que a norma guerreada ndo contivesse em seu bojo os problemas apontados, certo é
que impoe obrigacBes a estabelecimentos publicos cuja atividade esta afeta a administracdo do Municipio,
sendo do Chefe do Executivo, como ja dito, a competéncia para praticar os atos de administragdo, exercer a
direcdo superior da administracdo e dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal.
Como bem ressaltado no lucido parecer do douto Procurador Geral de Justica, “Cabe essencialmente a
Administragdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de veicular
informagdo ao publico acerca de procedimentos a serem adotados em caso de ébito Trata-se de atuagdo
administrativa que fundada em escolha politica de gestdao, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro
poder. Assim, o ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é verticalmente incompativel com nosso
ordenamento constitucional por conter vicio de iniciativa e por violar o principio da separagdo de poderes,
previsto nos arts. 52, 47, 1, XIV e XIX da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144
da Carta Paulista...” (fls. 64/65).

Quanto a obrigacdo imposta a clinicas e hospitais de natureza privada, referida pelo d. Procurador Geral de
Justica, anota-se que o acréscimo pretendido, de restricdo da aplicagdo do artigo 12, caput, aos hospitais e
clinicas particulares do Municipio, é de rigor.

A uma, porque, nao especificando o citado artigo de lei a quem a mesma se dirige, tem-se que “todos” os
hospitais e clinicas do Municipio estariam abrangidos pela lei, do que decorre a inconstitucionalidade do texto
atacado apenas no que toca as entidades publicas de salude, cuja organizacdo, administracdo e eventual
fiscalizagdo competem exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Quanto as demais, de natureza privada, é regra do artigo 24 da Constituicdo Bandeirante que “Artigo 24 - A
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.” Neste passo, o artigo 30, incisol, da Carta Magna dispde competir ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, donde se extrai que a competéncia para tanto é
concorrente.

E que a norma vergastada, além de estabelecer as obrigacdes que lista, de fixacdo de cartazes contendo
informacGes sobre obito, prevé sancdo para o seu descumprimento, em graus distintos, vale dizer, de
adverténcia até suspensdo do alvara de funcionamento (v. artigo 22) o que ndo significa, entretanto, a
imposi¢cdo de encargo ao Executivo.

Este Colendo Orgdo Especial ja decidiu, em algumas oportunidades, sobre a legitimidade concorrente do
Municipio em legislar sobre matéria que impde obrigacdo a particulares e, no que aqui diz

espeito, traz-se a colagdo julgado da lavra do Desembargador Itamar aino 1, datado de 04 de junho de 2014, do
qual participei e onde deixou assente o Relator, verbis :

“Por outro lado, a competéncia para criacdo de lei dessa espécie é concorrente, podendo a iniciativa ser do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, segundo o que se extrai do art. 24 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Isso porque, como visto, apenas se cuida de criagdo de obriga¢do para os particulares, quanto a
construgdo e manutenc¢do dos passeios contiguos a seus imdveis.

E bem verdade que o texto transcrito, além de estabelecer obrigacdo aos particulares, impde sancdo para o
caso do respectivo descumprimento, cuja aplicagdo fica a cargo de 6rgdao da administragdo municipal. Isto ndo
significa, porém, criacdo de encargo novo ao Poder Executivo, uma vez que este dispGe de estrutura adequada
para o regular exercicio do poder de policia, com abrangéncia de todo o complexo das posturas municipais.

(...)

O bem langado parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, da lavra do Procurador Nilo Spinola Salgado
Filho, contém preciso exame do tema, dele se destacando: “A instituicdo de sangdo ao administrado pelo
descumprimento de obrigacdo ndo pode ser concebida como matéria sujeita a reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do 1 Arguicdo de Inconstitucionalidade n2 0008436-60.2014.8.26.0000. Poder Executivo. O caso é de
iniciativa comum ou concorrente. Conforme cedica manifestacdo doutrinaria e iterativa orientacdo pretoriana,
regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; exce¢do é a atribuicdo de reserva a certa
categoria de agentes, entidades drgdos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida interpretacdo

“

restritiva as hipdteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional licio salientando que: “a
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distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto é, a determinagdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constitui¢dao”. Donde se conclui que as exceg¢des ao principio
da separacdo, isto é, todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e
normalmente competiriam a outro poder, sé serdo admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos
termos em que fizer. N3do é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas exceg¢des, novas
participagGes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgdaos competem aquelas
fungGes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593). Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgdos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre

ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam
redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros.

(...)

Na espécie, a norma local impGe sangdo a particulares, sem, no entanto, conferir nova obriga¢cdo ao Poder
Executivo, o que desautoriza arguicdo de ofensa aos arts. 592, 24, § 29, 2 e 47, Il e XIX, a, da Constituicdo
Estadual...”.

Necessidade ndao ha, pois, de extirpar a norma do sistema juridico municipal, podendo a mesma se dar
interpretacdo conforme a Constituicdo.

Neste passo, ensina LUIZ GUILHERME MARINONI 2 que: “A interpretacao conforme a Constituicdao, ao contrario
do que pode fazer supor o seu nome, ndo constitui método de interpretacdo, mas técnica de controle de
constitucionalidade. Constitui técnica que impede a declaragdo de inconstitucionalidade da norma mediante a
afirmacdo de que esta tem um sentido ou uma interpretacdo conforme aConstituicdo. Assim, alegando-se na
peticdo inicial a inconstitucionalidade de uma norma, a acdo de inconstitucionalidade é julgada improcedente
quando o Tribunal verifica que esta norma tem sentido conforme aConstituicdo. Este sentido, evidenciado na
fundamentagdo, é delineado no dispositivo, de modo a se fixar regra que evidencie a constitucionalidade da
norma. O resultado da 2 Curso de Direito Constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet et all. SP: RT. 22 ed., 2013, p.
1137 decisdao que realiza 'interpretagao conforme’', portanto, mao apenas expressamente exclui o sentido ou a
interpretagdo sugerido para a norma pelo autor da acdo de inconstitucionalidade, mas declara que, mediante
determinada interpretagdo, a norma é constitucional. Demonstrando-se que a norma ndo tem o sentido
proposto na ac¢ao de inconstitucionalidade, mas que, quando adequadamente compreendida, tem sentido
que é conforme a Constituicdo . Trata-se, desse modo, de limitacdo das possibilidades do texto legal, que fica
restrito a interpretagdo definida na decisdo. Se uma norma ndo abre oportunidade a interpretagGes diversas,
exclui-se a possibilidade de interpretacdo conforme. (...) Quando a norma tem apenas um sentido, visivelmente
inconstitucional, ndo ha lugar para interpretagdao conforme. Ademais, a interpretagdo conforme n3do pode ser
utilizada para conferir a norma resultado distinto do desejado pelo legislador ou uma regulagdo diversa.
Portanto, dois sdo os requisitos da interpretacdo conforme: respeito a expressao literal do texto legal e respeito
ao fim buscado pelo legislador. Quando a interpretagdo conforme requer, diante da interpretagdo proposta na
acdo de inconstitucionalidade, a exclusdo ou a inclusdo de significado, este decréscimo ou acréscimo s6 tem
validade quando estiver de acordo com o objetivo da norma a luz da Constituigdo”

No caso em analise, é possivel afirmar-se que a interpretacdo conforme a Constituicdo ndo colide com a
vontade do legislador

Assim, a procedéncia parcial do pedido é de rigor, declarando-se a inconstitucionalidade do Artigo 19, caput, da
Lei n? 6.178/2014, do Municipio de Ourinhos em rela¢do a obriga¢do imposta a hospitais e clinicas publicas e,
diante do carater aberto da presente agdo, restringindo a sua aplicacdo a hospitais e clinicas de natureza
privada; declarasse, ainda, a inconstitucionalidade da expressdo “serdo confeccionados e distribuidos pela
Secretaria Municipal de Saude”, constante do paragrafo Unico do artigo 12 da referida Lei.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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