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Oficio n° 68/2017 Ourinhos/SP, 13 de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor
Alexandre Araujo Dauage
Presidente da CAmara Municipal de Ourinhos/SP

Assunto: Providéncias em relagdo ao oficio 62/2017 do Observatério Social do Brasil —
Ourinhos, enviado ao Poder Executivo.

O Observatério Social do Brasil — Ourinhos', organizacdo ndo
governamental, sem fins econGmicos, no exercicio da cidadania, tem como missdo o controle
social e o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativas estas previstas no artigo 59,
incisos XXXIII e XXXIV, da Constitui¢cao Federal.

Vem por meio deste, informar que protocolou, em maos, no dia 16 de
fevereiro do corrente ano, no gabinete do Prefeito Municipal de Ourinhos, Lucas Pocay Alves
da Silva, onde o mesmo nao se pronunciou até a seguinte data. O prazo (20 dias) estipulado
para resposta dado pelo artigo 82 §12, da Lei n? 5.961/13, precluiu sem resposta ou devida
justificacdo para prorrogacao do mesmo.

Em resultado dessa omissdao pedimos providéncias ao referido Oficio,
tendo em vista que este ja é de conhecimento do Ministério Publico, mediante uma consulta
informativa realizada pelo Observatério Social do Brasil — Ourinhos, constando em anexo
uma carta de recomendac¢ao do mesmo.

O direito de acesso as informagdes publicas estd previsto
expressamente na Constituicdo da Republica e inserido no rol dos direitos individuais (art. 59,
XXXI1). O dispositivo visa garantir a obtencdo de documentos e ndo apenas para informacdo
particular, mas também de “interesse coletivo ou geral”, o que indica uma das formas do
exercicio da cidadania. Complementando tal garantia, ha o direito de peti¢do (art. 5°, XXXIV, a,
CF) que significa a perspectiva de postular junto ao Poder Publico “em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder” e pelo direito de obtencado de certidoes, “para defesa de
direitos e esclarecimentos de situa¢des de interesse pessoal” (alinea b do mesmo inciso). O
direito de peticdo ndo pode separar-se da obrigacdo da autoridade de dar resposta e
pronunciar-se sobre o que |lhe foi apresentado, ja que, separado de tal obrigagdo, carece de
verdadeira utilidade e eficdcia.

Dentre os diversos principios que regem a atuagdao da Administragao
Publica, a Constituicdo Federal apontou expressamente o principio da eficiéncia como um dos
principios basilares da atuacdo dos agentes publicos no Brasil. Como assevera Alexandre de
Moraes:
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Assim, principio da eficiéncia é o que impde a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.
MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda
Constitucional n® 19/98. 3. ed., S3o Paulo : Atlas, 1999, p. 30.

O principio da eficiéncia se encontra expresso no art. 37, da Constituicao
Federal, sendo inerente a Administracao Publica. Objetiva o conhecimento, por parte de toda a
estrutura estatal e da sociedade em geral, dos atos de determinado 6rgdo da Administracao
Publica. Consiste, por linhas transversas, no dever de agir com a maior transparéncia possivel, a
fim de que os administrados possam conhecer o que os administradores realizam
supostamente em seu nome e em seu beneficio, segundo se observa:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)(Grifos acrescidos)

Diante da falta de manifestacdo do representante do executivo,
cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia as nossas observacdes para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis, para preservacao do erario bem como da probidade administrativa.

Importante ressaltar que o dever de agir é paradigma constitucional e
vem consubstanciado na Lei de Improbidade Administrativa, conforme se observa no abaixo

transcrito:
LEI N2 8.429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992 - DOU DE 3/6/92 - LEI DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Art. 42 0s agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe
sdo afetos. (Grifos acrescidos)

A Camara de Vereadores é incumbida do controle externo do
Poder Executivo Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme disp&e o caput do
art. 31 da Carta da Republica: “A fiscalizagdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei”. Por seu turno, o §12 do mesmo dispositivo estabelece
gue “O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver”, como dispde a o proprio regimento interno da casa art.29, § 22 e 32,

Ora, é papel precipuo de cada Agente Publico, e, portanto de todos os
senhores vereadores, cuidar para que a Lei seja cumprida, e quando ndo o faz, incorre também
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no mesmo erro legal:

LEI N2 8.429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992 - DOU DE 3/6/92 - LEI DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, mal barateamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no artigo 12 desta Lei, e

notadamente:
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
VIl -frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo

indevidamente; (Grifos acrescidos)

Também salta aos olhos do que diz a Lei Organica Municipal:

Artigo 28. Compete privativamente a Camara Municipal:
XVII - fiscalizar e controlar os atos do Executivo, inclusive os da
administragdo indireta.

A Cdmara de Vereadores tem o dever constitucional de
fiscalizar os atos administrativos, em especial os licitatérios e que gerem despesas ao erdrio.
Para tanto entendemos que, através de requerimento de qualquer um dos membros deste
poder, ou por dever de oficio, a Presidéncia desta casa deve encaminhar a Comissdo
responsavel para analisar e dar guarida ao nosso pleito, conforme preceitua a Lei Organiza do
Municipio:

Artigo 51. A Camara tera comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢Ges previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criagao.

Il - fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias, vistorias e levantamentos
in loco, os atos da administracdo direta e indireta, nos termos da
legislacdo pertinente, em especial para verificar a regularidade, a
eficiéncia e a eficacia dos seus drgaos no cumprimento dos objetivos
institucionais, recorrendo ao auxilio do Tribunal de Contas, sempre que
necessario;

IV - solicitar ao Prefeito, por intermédio da Presidéncia da Camara,
informacgdes sobre assuntos inerentes a administracdo;

VIII - receber peti¢des, reclamacgdes, representagdes ou queixas de
associagOes e entidades comunitarias ou de qualquer pessoa contra atos
e omissdes de autoridades municipais ou entidades publicas; (53)

IX - requisitar dos responsaveis, por intermédio da Presidéncia da
Camara, a exibicdo de documentos e a prestagcdo dos esclarecimentos
necessarios;

Requeremos tais informacgdes segundo o previsto na Lei n2
12.527 em seu artigo 11:

Art. 11. O ¢érgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacgdo disponivel.
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§ 1° N3o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta
no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo
nao superior a 20 (vinte) dias.

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certiddo;

Il - indicar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informagdo. (grifo nosso)

A solicitacdo destas informacgBes pauta-se no previsto pelo Estatuto
Social desta entidade, em seu art. 2, VI, VIl e XIll, onde respectivamente disserta sobre seus
objetivos:

Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestao
dos recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 52, incisos XIV
e XXXIV; no artigo 37, paragrafo 32 da Constituicdo Federal de 1988.
Estimular a participacdo da sociedade civil organizada no processo de
avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar
a austeridade necessaria na sua aplicagdo, dentro de principios éticos
com vistas a paz e a justica social.

Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades,
estudos, que contemplem a promog¢do de mudangas fundamentais e
essenciais no processo de gestdo dos recursos publicos, principalmente
nas areas de saude, educacgdo, recursos humanos, licitacGes, gastos do
poder legislativo e assisténcia social.

Como ¢é padrdo da REDE de controle social do Observatdrio Social do
Brasil, através dos mais de 115 Observatdrios Sociais instalados em 19 Estados Brasileiros, que
na auséncia de cumprimento por parte do prefeito, deve ser comunicado aos vereadores e por
ultimo, se também ndo houver manifestacdo, ao Ministério Publico.

Atenciosamente,

Emerson Cavalcante
Presidente OSBO
Observatorio Social do Brasil - Ourinhos
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